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ZIELSETZUNG

Ziel dieser Studie ist es, die wesentlichen Bestimmungsfaktoren von Steuerkomplexitat aus der
Sicht der deutschen Finanzverwaltung zu ermitteln. Die Identifikation dieser Faktoren ist deshalb
interessant, weil sie eine wichtige Orientierungshilfe fiir zukiinftige Reformen von Steuergesetzen
und steuerlichen Rahmenbedingungen darstellen konnen. Dies gilt insbesondere fiir die
Herausforderungen durch die fortschreitende Digitalisierung und demografische
Entwicklungen, die die Finanzverwaltung in Zukunft zu bewaltigen hat. Wir identifizieren auf der
Basis einer Befragung diejenigen Bereiche, die nach Einschatzung der Betroffenen im Steuergesetz
sowie bei der Ermittlung, Festsetzung/Feststellung, Erhebung, Priifung und Vollstreckung von
Ertragsteuern als besonders komplex angesehen werden.

Ziele unserer Befragungsstudie:

Ermittlung der wichtigsten Bestimmungs- Orientierungshilfe fiir Steuerreformen und
faktoren von Steuerkomplexitat aus Sicht der Ermittlung potenzieller Vereinfachungen in
Finanzverwaltung den steuerlichen Rahmenbedingungen

Unsere Befragungsstudie baut auf dem Global MNC Tax Complexity Survey auf. Der Global MNC
Tax Complexity Survey untersucht wahrgenommene Steuerkomplexitit aus Sicht von
Steuerberaterlnnen in multinationalen Unternehmen in tiber 100 Liandern. Die Ergebnisse des
Global MNC Complexity Survey kénnen Sie auf unserer Website www.taxcomplexity.org einsehen.
Unter anderem finden Sie dort Executive Summaries der Umfragen der Jahre 2016 und 2018:

.. Y sy

2016 Global MNC
Tax Complexity Survey

Executive Summary

Wir haben den Fragebogen des Global MNC Tax Complexity Surveys fiir Zwecke einer Befragung
der Finanzverwaltung in Deutschland tliberarbeitet. Auf diese Weise kdnnen wir dem Verstiandnis
von Steuerkomplexitit die Perspektive der Finanzverwaltung hinzufiigen und dazu beitragen,
ein vollstandigeres Bild von Steuerkomplexitit zu zeichnen.



http://www.taxcomplexity.org/

WICHTIGSTE ERGEBNISSE

STEIGENDE STEUERKOMPLEXITAT

Mehr als 95% der Teilnehmerlnnen
stimmen der Aussage zu, dass die
Steuerkomplexitat innerhalb der
letzten fiinf Jahre deutlich
zugenommen hat.

VERRECHNUNGSPREISREGULIERUNGEN
AM KOMPLEXESTEN

Regulierungen zur Festlegung von
Verrechnungspreisen werden unter
verschiedenen Gesichtspunkten als
komplexeste Rechtsvorschriften
wahrgenommen. Es zeigt sich, dass § 1
AStG besonders relevant und zugleich
problematisch ist. Leitlinien zur
Behandlung von Verrechnungspreisen
sind nicht ausreichend hilfreich.

GLOBALISIERUNG UND DIGITALISIERUNG
ERHOHEN STEUERKOMPLEXITAT

89% der Teilnehmerlnnen stimmen der
Aussage zu, dass Steuerkomplexitat durch
zunehmend digital gepragte
Geschiftsmodelle erhéht wird. In Bezug
auf grenziiberschreitende Sachverhalte
stimmen der Aussage liber 97% zu.

FEHLENDE KODIFIZIERUNG WIRTSCHAFT-
LICHER TATBESTANDE TREIBT KOMPLEXITAT

70% der Teilnehmerlnnen stimmen der
Aussage zu, dass essenzielle
wirtschaftliche Tatbestande in den
Steuergesetzen nicht hinreichend
konkret kodifiziert sind.

PROBLEME MIT STEUERPFLICHTIGEN TREIBEN KOMPLEXITAT
IM BETRIEBSPRUFUNGSPROZESS

Mangelnde Dokumentation seitens der Steuerpflichtigen und mangelnde Kooperation
des Steuerpflichtigen werden als grofdte Probleme in Betriebspriifungsprozessen
angesehen. Auferlegte Sanktionen im Falle von Verstéfien werden von tiber 60% der

Teilnehmerlnnen als ineffizient wahrgenommen.




THEORETISCHER HINTERGRUND
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Identifizierung von Regulierungen in deutschen Steuergesetzen (EStG, KStG,
GewStG, AStG) und Aspekten in den steuerlichen Rahmenbedingungen,
die von besonders hoher Komplexitat gekennzeichnet sind.

— [—
—— -
— — o
v v
VERTEILUNG AN: ANWENDUNG AUF:
Finanzverwaltungsmitarbeiterinnen, Deutsches Steuersystem in
die sich in ihrer taglichen Arbeit mit den Jahren 2018 und 2019.
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THEORETISCHER HINTERGRUND Il

Definition von Steuerkomplexitit:

Im Rahmen der Studie definieren wir Steuerkomplexitit als Merkmal des Steuersystems,
welches durch Einschrankungen in der Lesbarkeit, Verstindlichkeit, Verlasslichkeit und
Anwendung der Steuergesetze oder auch in Folge von Herausforderungen, die in den
steuerlichen = Rahmenbedingungen (Richtlinien, Gesetzgebungsverfahren, Zahlungen,
Steuererklarungen, Betriebspriifungen und Beschwerdeverfahren etc.) begriindet sind, bestimmt

wird.
|— STEUERKOMPLEXITAT —|

KOMPLEXITAT DES KOMPLEXITAT DER
STEUERGESETZES RAHMENBEDINGUNGEN

Unklarheiten

Gesetz- Orientie-

gebungs- rungshilfen
verfahren

Dokumen-

R Verdanderungen
tationen

Ertragsteuerliche
Regulierungen Beschwerde- Verstandi-
verfahren gungs-

verfahren

Betriebs-

Berechnungen priifungen

. Hinzurechnungs- Verlustver-
AfA Dividenden besiaveTe Organschaft rechnung
Generelle . Steuerl.
Anzuwendender . Lizenz- . Verrechnungs-
Missbrauchs- Investitions- .
Steuersatz B zahlungen ) preise
bekdampfung anreize
. mstrukturie-
) . Mindest- v une .
Betriebsstatten Gewerbesteuer rungsvor- Zinsen
besteuerung ginge

Quelle: In Anlehnung an Hoppe, T., Schanz, D., Sturm, S., & Sureth-Sloane, C. (2018): What are the Drivers of Tax Complexity for Multinational
Corporations? Global Evidence.




STICHPROBE

Unsere Stichprobe setzt sich aus hochausgebildeten und spezialisierten Expertlnnen mit
langjahriger Berufserfahrung zusammen. Fast drei Viertel der TeilnehmerInnen (74,2%) haben
mindestens einen Masterabschluss bzw. ein Diplom. Ebenfalls knapp drei Viertel (72,6%) der
Teilnehmerlnnen verfiigen tiber mindestens zehnjahrige Erfahrung in der Finanzverwaltung.

Jahre Erfahrung in der Finanzverwaltung

@ ‘ Ohne Angabe

64,4% 8,2% 15,8% 5,4% 6,3%

Fachbereich der Ausbildung

N

ﬂ H LAW
Betriebswirt- Finanzwirtschaft Rechts- Anderer Ohne Angabe
schaftslehre (duales Studium)  wissenschaften

0,3% 88,6% 5,4% 1,9% 3,8%

Bildungsniveau

T & =

Promotion Master/Diplom Bachelor Abitur Mittlere Reife Ohne Angabe
1,3% 72,9% 10,4% 6,6% 0,3% 8,5%



STICHPROBE

Die 317 Teilnehmerinnnen der Studie sind fiir Finanzverwaltungen in Bayern, Brandenburg,
Hessen, Nordrhein-Westfalen sowie das Bundeszentralamt fiir Steuern titig. Knapp die Halfte
der Teilnehmerlnnen (48,3%) ist in den 6rtlichen Behérden (Finanzamtern) titig. Mehr als die
Hilfte aller TeilnehmerInnen sind mindestens 40 Jahre alt (58%) und mannlich (63,7%). 67,5%
der TeilnehmerInnen sind als BetriebspriiferInnen tatig.

Position Anteilige Herkunft
der Teilnehmerinnen

Betrie.'bspru\ferln Sachgék.).iets"leiterln Sécﬁbéarbéiferln
67,5% 9,8% 11,0%

()= III [N=1\ L =1 \=1

§ ; 9 y= Brandenburg
Referentin Referatsleiterin Ohne Angabe Nordrhein-
3,5% 0,6% 7,6% Westfalen
Hessen Bund
. un
Behorde 30,9%
Ohne Angabe
B
ayern 4,4%
Bundeszen;cr_a_lamt Senatsv-e_r\_/valtungen/
fir Steuern  Finanzministerien der Lander
29,3% 2,2%
Oberfinanzdi-rgl-(tion/ Finanzé?ﬁt Ohne Angabe
Landesamter 48,3% 11,4%
8,8%
Alter Geschlecht
Ohne Angabe
14,5% 19,6% 23,0% 63,7% 25,9% 10,4%
22,4% 12,6% 7,9%
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RELEVANZ VON STEUERKOMPLEXITAT
STEUERKOMPLEXITAT IN ERTRAGSTEUERLICHEN VORSCHRIFTEN

,Wie relevant sind lhres Erachtens die folgenden ertragsteuerlichen Vorschriften?*

Relevanz: Top 5 ertragsteuerliche Vorschriften,
die gefiihlt den groRten Zeitaufwand hervorrufen

Verrechnungspreise 0,87

Umst rukturierungsvorgange _ 0,73
Lizenzzahlungen (inkl. Quellensteuern) _ 0,69

Im Durchschnitt wahrgenommene Relevanz,
gar nicht relevant (0) bis sehr relevant (1)

,Relevant” bedeutet, dass diese Vorschrift wesentliche Auswirkungen auf die tagliche Arbeit der Teilnehmerinnen hat,
gemessen in Zeitaufwand.

Zu den Hauptanliegen der BEPS-Initiative der OECD gehort es, die Vorschriften zu
Verrechnungspreisen und Betriebsstitten international zu harmonisieren. Diese erweisen sich bei
der Frage nach den Bestimmungsfaktoren von Steuerkomplexitat als diejenigen Vorschriften, die
von den Befragten insgesamt als am relevantesten wahrgenommenen werden. Auf einer Skala von
0 bis 1 werden Verrechnungspreisvorschriften im Durchschnitt mit 0,87 bewertet und
Vorschriften zur steuerlichen Behandlung von Betriebsstatten mit 0,77.




RELEVANZ VON STEUERKOMPLEXITAT
STEUERKOMPLEXITAT IN VERGANGENHEIT UND ZUKUNFT

Um die Relevanz der steuerlichen Komplexitdt umfassend zu erschliefen, wurden die
Teilnehmerlnnen gebeten, die Relevanz der steuerlichen Komplexitit in der Vergangenheit und
Zukunft zu bewerten.

,Steuerkomplexitat, der die Finanzverwaltung ausgesetzt ist, hat im Bereich der
Besteuerung international agierender Unternehmungen in Deutschland in den
letzten 5 Jahren zugenommen.”

33,4%
\% 3,5%
0% 100%
B Stimme gar nicht zu B Stimme nicht zu ® Weder noch m Stimme zu H Stimme voll zu

95,9% der Befragten, stimmen der Aussage (voll) zu, dass die Steuerkomplexitdt in den letzten 5 Jahren
zugenommen hat. Nur 0,6% der Befragten, stimmen nicht zu. Diese Ergebnisse deuten auf die steigende
Bedeutung von Steuerkomplexitit in Deutschland hin.

»Steuerkomplexitat wird in den nachsten Jahren zu einem Mehraufwand in der
Finanzverwaltung fliihren.”

34,4%

\—o,:«;\A 1,9%

0% 100%

B Stimme gar nicht zu m Stimme nicht zu m Weder noch m Stimme zu m Stimme voll zu

97,8% der Befragten stimmen der Aussage (voll) zu, dass Steuerkomplexitit in den nachsten Jahren zu
Mehraufwand in der Finanzverwaltung fithren wird. Darin spiegelt sich die deutliche Erwartung eines
Anstiegs der Steuerkomplexitit in Deutschland in den nachsten Jahren wider.

Nahezu alle Teilnehmerlnnen attestieren einen starken Anstieg der Steuerkomplexitdt innerhalb
der letzten flinf Jahre, der auch in naher Zukunft zu einem Mehraufwand fiir die Steuerverwaltung
fiihren wird.




RELEVANZ VON STEUERKOMPLEXITAT
STEUERKOMPLEXITAT IN DIGITALISIERUNG UND GLOBALISIERUNG |

,Steuerkomplexitat wird durch zunehmend grenziiberschreitend gepragte
wirtschaftliche Tatbestande erhoht.”

‘I 20,5% 77,0%

0,3\4, 2,2%

0% 100%

M Stimme gar nicht zu B Stimme nicht zu ® Weder noch H Stimme zu H Stimme voll zu

,Steuerkomplexitat wird durch zunehmend digital gepragte Geschaftsmodelle
erhoht.”

34,7% 54,3%
3,5% 7,6%
0% 100%
MW Stimme gar nicht zu B Stimme nicht zu ® Weder noch u Stimme zu H Stimme voll zu

97,5% der Befragten, stimmen (voll) zu, dass Steuerkomplexitdat durch zunehmend grenziiberschreitende
Tatbestidnde erhoht wird. 89% stimmen (voll) zu, dass Steuerkomplexitdt durch digitale Geschaftsmodelle
erhoht wird. Dies spiegelt sich auch in den einzelnen Beitrdgen von Teilnehmerlnnen (wortgetreue
schriftliche Anmerkungen) wider:

Die Geschdftsbeziehungen zwischen international
verbundenen Unternehmen sollten im Gesetz
insgesamt genauer und detaillierter behandelt

werden. ,’




RELEVANZ VON STEUERKOMPLEXITAT
STEUERKOMPLEXITAT IN DIGITALISIERUNG UND GLOBALISIERUNG I

,Steuerkomplexitat erlaubt international agierenden Unternehmen, die steuerlichen
Vorschriften zu ihrem Vorteil zu nutzen.”

\— 2,2%\ 8,2%

0% 100%

M Stimme gar nicht zu B Stimme nicht zu ® Weder noch H Stimme zu H Stimme voll zu

,Steuerkomplexitat hat ausschliefRlich negative Auswirkungen auf international
agierende Unternehmen in Deutschland.”

36,6% 38,8% 13,9% I

1,6%

0% 100%

MW Stimme gar nicht zu B Stimme nicht zu ® Weder noch u Stimme zu H Stimme voll zu

Insgesamt folgert ein Grofdteil der Befragten (89,2%), dass Steuerkomplexitit international agierenden
Unternehmen Vorteile verschafft. 15,5% der Befragten schreiben Steuerkomplexitat ausschlief3lich
negative Auswirkungen auf international agierende Unternehmen in Deutschland zu.




KOMPLEXITAT DES
STEUERGESETZES




Im Folgenden werden Ergebnisse der Untersuchung von Komplexitit im Steuergesetz dargestellt.
Dazu werden 15 ausgewdhlte ertragsteuerliche Vorschriften im Hinblick auf flnf
Komplexititstreiber analysiert. Im Rahmen dieser Studie sind die Komplexitatstreiber
folgendermafen definiert:

Unter Unklarheiten wird erfasst, dass eine Regulierung im Verhaltnis
zu anderen Rechtsnormen einen erweiterten Interpretationsspielraum zulasst.

Unter Verdnderungen wird erfasst, dass sich eine Vorschrift haufig
andert und die Anderungen der Regulierung umfassend sind.

Unter Berechnungen wird erfasst, dass viele und/oder komplexe
Berechnungen notwendig sind, um die Hohe der (zusatzlichen) Steuerlast/Vortrage
festzusetzen oder zu priifen.

Unter Details wird erfasst, dass eine Vorschrift libermafiig viele Details
enthalt, wie z. B. zahlreiche Regeln, Ausnahmen zu Regeln und/oder Querverweise
zu anderen Vorschriften.

N Unter Dokumentationen wird erfasst, dass viele
Aufzeichnungen und Dokumente gesichtet, gepriift und/oder beurteilt werden
miissen, um einen Sachverhalt zu belegen.

Um die Treiber von Steuerkomplexitit besser zu isolieren, haben wir die Teilnehmerlnnen zur
wahrgenommenen Komplexitdt von 15 verschiedenen ertragsteuerlichen Regulierungen befragt:

Somit koénnen wir sowohl allgemein wahrgenommene als auch fiir ertragsteuerliche
Regulierungen spezifische Komplexititstreiber identifizieren und Handlungsempfehlungen
ableiten.



KOMPLEXITAT DES STEUERGESETZES
TREIBER VON STEUERKOMPLEXITAT |

»In welchem AusmalR tragen lhrer Meinung nach im Durchschnitt die unten
aufgefiihrten Ursachen zur Komplexitat von ertragsteuerlichen Vorschriften
bei?“

Unklarheiten 0,81

Details Q 0,76
A
Dokumentationen é 0,72

Veranderungen 0,71

Berechnungen E 0,54

Durchschnittlich wahrgenommener Beitrag,
gar nicht (0) bis in sehr hohem Ausmaf3 (1)

Unklarheiten wird von der Finanzverwaltung als wichtigster Treiber von Steuerkomplexitat in Deutschland
angesehen (0,81). Im Rahmen der Studie ist Unklarheiten definiert als Interpretationsspielraum, den eine
Regulierung im Verhéaltnis zu den anderen Regulierungen lasst. Zweitstarkster Komplexitatstreiber ist
Details (0,76). Basierend auf unseren vorgenannten Definitionen der Komplexitatstreiber Unklarheiten und
Details (siehe Seite 15) verwundert es, dass beide Treiber, die gegensatzliche Mechanismen in der
Gesetzgebung beschreiben, die starksten Komplexitatstreiber darstellen.




KOMPLEXITAT DES STEUERGESETZES
TREIBER VON STEUERKOMPLEXITAT I

Unter allen 15 wuntersuchten Ertragsteuerregulierungen werden die Vorschriften zu
Verrechnungspreisen, der Besteuerung von Betriebsstitten und solche zur
Hinzurechnungsbesteuerung von den Teilnehmerlnnen als am komplexesten wahrgenommen.

Top 5 komplexeste Ertragsteuerregulierungen*

0,85
. : 0'67 0,67 0’64

Verrechnungs- Betriebsstatten Hinzurechnungs- Umst rukturierungs- Lizenzzahlungen
preise besteuerung vorgange (inkl. Q.-Steuern)

Die Komplexitat der drei am komplexesten wahrgenommenen Ertragsteuerregulierungen wird in erster Linie
vom Dokumentationsaufwand determiniert. Betrachtet man hingegen alle untersuchten Regulierungen
erweist sich ,Unklarheiten” als insgesamt starkster Komplexitatstreiber (siehe vorherige Seite).

Komplexitatstreiber der Top 3 Ertragsteuerregulierungen*

0,90 0,90 0,83 0.82 0,80

Verrechnungspreise
Py
[x]=]
Dokumentationen Unklarheiten Veranderungen Details Berechnungen

0,78 0,71 0,68

0,63

Betriebsstatten

PS Q

Dokumentationen Unklarheiten Veranderungen Details Berechnungen

0,73 0,72 0,69 064
! 0,55

Hinzurechnungs-
besteuerung Q ‘.’;C

Dokumentationen Details Unklarheiten Berechnungen Veranderungen

*Durchschnittlich wahrgenommene Komplexitat,
Gar nicht komplex (0) bis sehr komplex (1)




KOMPLEXITAT DES STEUERGESETZES
TREIBER VON STEUERKOMPLEXITAT Il

Die Vorschriften zu Verrechnungspreisen sind im Vergleich mit weiteren als besonders komplex
beurteilten Regulierungen nach Meinung der Teilnehmerlnnen in allen Dimensionen durchweg am
starksten durch Komplexitit charakterisiert.

Top 5 Ertragsteuerregulierungen nach Komplexitatstreibern

Verrechnungspreise - N o :o
Betriebsstatten [ o ;
Generelle Misbrauchsbekimpfung NN o1

Hinzurechnungsbesteuerung 0,69

Unklarheiten

Lizenzzahlungen (inkl. Q.-Steuern) 0,67

Verrechnungspreise | o ::
Umstrukturierungsvorgange I ©7:

Q Hinzurechnungsbesteuerung - | o :
Details Betriebsstatten 0,68
Lizenzzahlungen (inkl. Q.-Steuern) 0,66

Verrechnungspreise [ ENEEEEE 50
Betriebsstatten NN o078

D
Umstrukturierungsvorgange [ N -
Dokumentation Hinzurechnungsbesteuerung 0,74
Generelle Misbrauchsbekampfung 0,68

Verrechnungspreise - | o ::

Betriebsstitten [N o:
:5: Lizenzzahlungen (inkl. Q.-Steuern) | NRNNRNEINNE . s:
Veranderungen Umstrukturierungsvorgange 0,60
Hinzurechnungsbesteuerung ; 0,55

Verrechnungspreise | .-

Hinzurechnungsbesteuerung. I o
[x]~] '
Betriebsstatten |G o ::
Berechnungen
Umstrukturierungsvorgange 0,59

Lizenzzahlungen (inkl. Q.-Steuern) 0,57
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KOMPLEXITAT DER STEUERLICHEN RAHMENBEDINGUNGEN

Steuerkomplexitat setzt sich, nach Definition dieser Studie, neben Komplexitat im Steuergesetz
aus Komplexitiat in den steuerlichen Rahmenbedingungen zusammen. Da das steuerliche
Umfeld, in welchem sich sowohl Steuerpflichtige als auch die Finanzverwaltungen befinden, extrem
vielfdltig ist, wird im Rahmen der Studie eine Strukturierung der steuerlichen Rahmenbedingungen

vorgenommen.

KOMPLEXITAT DER
RAHMENBEDINGUNGEN

Gesetz- Orientie-
gebungs- rungshilfen
verfahren

Beschwerde- Versténdi-

verfahren gungs-
verfahren

Betriebs-
prifungen

Als steuerliche Rahmenbedingungen im Sinne dieser Studie gelten:

*  Gesetzgebungsverfahren

¢ Orientierungshilfen in der taglichen Arbeit (z. B. Verwaltungsvorschriften oder BMF-
Schreiben)

*  Verstindigungsverfahren mit anderen Steuerhoheiten.
*  Betriebspriifungen

*  Auf Betriebspriifungen aufbauende Beschwerdeverfahren

Auch in vorangegangenen Studien (Hoppe et al. 2017) haben sich Verrechnungspreise als
besonders komplex erwiesen. Unsere Studie liefert im Vergleich zu den Vorgangeruntersuchungen
wesentlich tiefergehende Einblicke in dieses Problemfeld aus Sicht der Finanzverwaltung.



KOMPLEXITAT DER STEUERLICHEN RAHMENBEDINGUNGEN
GESETZGEBUNGSVERFAHREN

Welche der folgenden Aspekte verursachen regelmafig Probleme?

86,7%

Einfluss Dritter (z.B. Lobbyisten)
78,3%

Supranationale Vorschriften durch die EU

Foderalismus 76,1%

Quialitdt von Steuergesetzesentwirfen 63,0%

Bereitschaft, Kompromisse einzugehen

26,1%

Zeitpunkt zwischen Ankiindigung und Inkrafttreten 23,9%

Zeitpunkt des Inkrafttretens von Steuervorschriften 23,9%

Sonstige 17,8%

Mehrfachnennungen méglich. Es wurden nur Antworten von Befragten ausgewertet, die aktiv im Gesetzgebungsprozess mitwirken.

Im Gesetzgebungsverfahren scheinen vor allem die Interessen verschiedener Gruppen Probleme zu
verursachen. So wird nach Ansicht der Befragten v. a. der Einfluss Dritter (z. B. Lobbyisten)
(86,7%), supranationale Vorschriften durch die EU (78,3%) oder der Foderalismus (76,1%) als
Ursache fiir Probleme im Gesetzgebungsverfahren angesehen. Auch die Qualitit von
Gesetzesentwiirfen (63%) wird als besonders problematisch eingestuft.

Das folgende Zitat gibt die wortgenaue Antwort eines Befragungsteilnehmers oder einer
Befragungsteilnehmerin auf die Frage nach Problemen im Gesetzgebungsprozess dar:

Der fehlende politische Wille, grundlegende
strukturelle Anderungen vorzunehmen sowie
der fehlende politische Wille zur
internationalen Harmonisierung. ,’




KOMPLEXITAT DER STEUERLICHEN RAHMENBEDINGUNGEN
ORIENTIERUNGSHILFEN

Wie wichtig ist [...] die Anwendung von Verwaltungsvorschriften, die fiir die Verwaltung,
nicht jedoch fir den Steuerpflichtigen rechtlich bindend sind?

37,9% 53,0%

1,3%

0% 100%

B Nicht wichtig ® Wenig wichtig W Teilweise wichtig Wichtig Sehr wichtig

90,9% der Befragten gaben an, dass bei der tdglichen Arbeit im Umgang mit den Steuergesetzen die
Anwendung von Verwaltungsvorschriften, die fiir die Verwaltung, nicht jedoch fiir den
Steuerpflichtigen rechtlich bindend sind, (sehr) wichtig ist.

Gibt es lhrer Meinung nach essenzielle wirtschaftliche

Unsere  Studie  zeigt  potenziellen Tatbestande oder Transaktionen, deren steuerliche
Reformbedarf in den  Bereichen Behandlung in den Steuergesetzen nicht
Verrechnungspreise, Fremdvergleichs- (hinreichend) konkret kodifiziert ist?

grundsatz und Digitalisierung von
Geschéftsmodellen auf. So gaben 70% der

Befragten an, dass es ihrer Meinung nach

wesentliche wirtschaftliche Tatbestinde

oder Transaktionen gibt, deren

steuerliche Behandlung in den 30,0%
Steuergesetzen nicht bzw. nicht

hinreichend konkret kodifiziert ist.

70,0%

Vor allem die Digitalisierung der Wirtschaft, Verrechnungspreise sowie der
Fremdvergleichsgrundsatz, die Besteuerung von Betriebsstitten als auch grenziiberreitende
(Finanz-) Transaktion werden als wichtigste Ausloser von Steuerkomplexitdt genannt. Aus Sicht
vieler Teilnehmerlnnen ist eine breitere Abdeckung von wirtschaftlichen Transaktionen durch
kodifizierte Vorschriften wiinschenswert, was z. B. die folgenden wortgetreuen schriftlichen
Anmerkungen der TeilnehmerInnen widerspiegeln.

Die Herausforderungen der Verrechnungspreise sollten konkreter

Digitalisierung sind mit den kodifiziert werden. Hier gibt es
“herkémmlichen” Steuergesetzen zahlreiche ungenaue,
oftmals nicht zu greifen. interpretationsbediirftige und
99 auslegungsbediirftige Vorgaben. 4§




KOMPLEXITAT DER STEUERLICHEN RAHMENBEDINGUNGEN
VERSTANDIGUNGSVERFAHREN

Was verursacht bei der Zusammenarbeit mit Finanzverwaltungen anderer
Lander im Zusammenhang mit Verstandigungsverfahren oder Joint Audits
Probleme?

Lange Entscheidungszeitrdume 77,8%

Unterschiedliche steuerliche Regelungen (keine

- 66,7%
Harmonisierung)

Sprachkenntnisse (eigene oder der Personen im Ausland) 51,1%

Fehlende Kompromissbereitschaft 41,5%

Deutsche Verfahrensregelungen 28,9%

Verfahrensregelungen desanderen Staates 26,7%

Mangelnde Vorbereitung 12,6%

Mehrfachnennungen mdéglich. Es wurden nur Antworten von Befragten ausgewertet, die aktiv bei Verstdndigungsverfahren /
Joint Audits mitwirken.

In der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit mit Finanzverwaltungen anderer Staaten im Rahmen von
Verstandigungsverfahren sehen die Teilnehmerlnnen vor allem lange Entscheidungszeitriaume in der
deutschen Finanzverwaltung als problematisch an (77,8%). Auch die fehlende Harmonisierung (66,7%)
und sprachliche Hiirden (51,1%) werden als Problemherde angesehen. Verfahrensregeln im Inland
(28,9%) oder anderer Staaten (26,7%) sowie mangelnde Vorbereitung (12,6%) werden als vergleichsweise
wenig problematisch erachtet.




KOMPLEXITAT DER STEUERLICHEN RAHMENBEDINGUNGEN
BETRIEBSPRUFUNGEN

Welche der folgenden Aspekte sehen Sie als problematisch an?

Mangel nde Kooperation durch den Steuerpflichtigen bei der
Kldrung von Sachverhalten

Mangel nde Dokumentation durch Steuerpflichtigen _ 81,6%

78,8%

Zeitliche Distanz zwischen Prifung und
Sachverhaltsverwirklichung

Unzureichende Informationstechnische Ausstattungender
Steuerverwaltungen
Offensives oder unethissches Verhalten der _ 39.6%
Steuerpflichtigen/Steuerberaterinnen 070
Mangel nde Kommunikation zwischen Priferinnen bzw. _ 29.2%
Abteilungen derselben oder verschiedenen Finanzbehdrde/n e

Mangelndes Wissensmanagement inder Verwaltung _ 24,4%

Ineffizienz der auferlegten Sanktionenim Fall von Verst6Ren _ 60,4%

58,0%

Fehlen von Fahigkeiten oder Erfahrungen seitens der
Steuerpflichtigen/Steuerberaterinnen

15,4%
Mangelnder Zugang zu Fachliterat ur . 5,6%

Keine der oben genannten Probleme I 1,6%

Mehrfachnennungen méglich. Es wurden nur Antworten von Befragten ausgewertet, die aktiv an Betriebspriifungen teilnehmen.

In Betriebspriifungen sehen die Befragten insbesondere die mangelnde Dokumentation (81,6%) sowie die
mangelnde Kooperation (78,8%) durch den Steuerpflichtigen sowie die Ineffizienz von auferlegten
Sanktionen (60,4%) als problematisch an.

Hauptschwerpunkte von Betriebsprifungen

Verrechnungspreise

38,6%

91,7%

Umst rukturierungsvorgange

Bis zu drei Antworten méglich




KOMPLEXITAT DER STEUERLICHEN RAHMENBEDINGUNGEN
BESCHWERDEVERFAHREN

Welche der folgenden Aspekte sehen Sie als problematisch an?

Fehlen von (spezaliisiertem/n) Personal/Mitarbeiterlnnen

44,5%

Abstimmung mit Gbergeordneten Behorden 35,8%

Inkonsistente Entscheidungen 33,6%

Abstimmung innerhalb der Behérde 25,8%

Keine der oben genannten Probleme

24,9%

Zustandigkeit einzelner Behdrden 17,0%

Mehrfachnennungen méglich. Es wurden nur Antworten von Befragten ausgewertet, die aktiv beim Einspruchs- und
Beschwerdeverfahren mitwirken.

Die Befragten sehen Beschwerdeverfahren als wenig problematisch an. Somit wird keiner der genannten
Aspekte von der Mehrheit der Befragten als problematisch bewertet. Der grofdte Anteil der Befragten nimmt
im Beschwerdeverfahren das Fehlen von spezialisiertem Personal (44,5%) als Problem wahr. Jeweils gut
ein Drittel der Befragten wiederum erachtet die Abstimmung mit iibergeordneten Behérden (35,8%) und
inkonsistente Entscheidungen (33,6%) als problematisch.




STEUERKOMPLEXITAT UND
VERRECHNUNGSPREISE




STEUERKOMPLEXITAT UND VERRECHNUNGSPREISE
KOMPLEXITAT DER STEUERLICHEN RAHMENBEDINGUNGEN

Vorangegangene Studien (Hoppe, Schanz, Sturm, Sureth-Sloane (2017)) zeigen, dass sich
Verrechnungspreise durch besonders hohe Komplexitiat auszeichnen. Bei der Behandlung von
Verrechnungspreisen sind gleich mehrere Rechtsgrundlagen zu beachten, welche in nationalen Gesetzen
oder volkerrechtlichen Vertragen begriindet sind und, etwa im Fall des Art. 9 OECD-MA,
grenziiberschreitend auf mehr als eine Jurisdiktion angewendet werden miissen.

Auf welcher Rechtsgrundlage basieren Verrechnungspreisanpassungen lhrer
Erfahrung nach vornehmlich?

§ 1 AStG (Berichtigung von Einklnften) 86,2%
§ 8(3) S.2 KStG (verdeckte Gewinnausschiittungen) 57,5%
Fremdvergleichsgrundsatzim einschlagigen DBA 35,6%
§ 8(3) S.3KStG (verdeckte Einlage) 28,7%

Mehrfachnennungen maéglich.

Welche der folgenden Rechtsgrundlagen sehen Sie in der praktischen
Anwendung als problematisch an?

§ 1 AStG (Berichtigung von Einklnften) 65,2%
Fremdvergleichsgrundsatzim einschlagigen DBA 53,7%
§ 8(3) S.2 KStG (verdeckte Gewinnausschiittungen) 22,1%
Keine der oben genannten Rechtsgrundlagen 17,2%
§ 8(3) S.3KStG (verdeckte Einlage) 16,4%

Mehrfachnennungen méglich.

Erachten Sie das BMF-Schreiben zu § 1 AStG als hilfreich?

5,9% 43,5% 45,6%

L ~
2,1% 2,9%
0% 100%
B Nicht hilfreich B Kaum hilfreich M Etwas hilfreich m Hilfreich Sehr hilfreich

86,2% der Teilnehmerlnnen geben an, dass Verrechnungspreisanpassungen vornehmlich auf § 1 AStG
(Berichtigung von Einkiinften) basieren. Gleichzeitig sehen 65,2% der Befragten § 1 AStG in der
praktischen Anwendung als problematisch an. Damit ist § 1 AStG die fiir Verrechnungspreisanpassungen
relevanteste und zugleich problematischste Rechtsvorschrift. Das BMF-Schreiben zum § 1 AStG wird
lediglich von knapp der Haélfte der TeilnehmerInnen (48,5%) als (sehr) hilfreich angesehen.



STEUERKOMPLEXITAT UND VERRECHNUNGSPREISE

Wie hilfreich wiirden Sie einen Praxisleitfaden zur Priifung von
Verrechnungspreisen erachten?

5,5% 10,1%

0% 100%
B Nicht hilfreich B Kaum hilfreich M Etwas hilfreich m Hilfreich Sehr hilfreich

62,2% der Befragten geben an, dass sie einen Praxisleitfaden mit einem standardisierten Schema zur
Orientierung bei der Priifung von Verrechnungspreisen als (sehr) hilfreich erachten wiirden. Lediglich
5,5% wiirden einen solchen Leitfaden als nicht hilfreich ansehen.

Erachten Sie die OECD-Verrechnungspreisleitlinien als hilfreich?

2,5%

0% 100%
B Nicht hilfreich B Kaum hilfreich M Etwas hilfreich W Hilfreich Sehr hilfreich

Im Hinblick auf die OECD Verrechnungspreisleitlinien zeigt sich ein geteiltes Bild. 45,3% der Befragten
geben an, dass sie die OECD-Verrechnungspreisleitlinien als (sehr) hilfreich erachten, 39,1% als etwas
hilfreich. Demgegeniiber stehen 15,5%, die die Leitlinien als kaum oder nicht hilfreich erachten.

Diese Ergebnisse deuten darauf hin, dass ein guter Praxisleitfaden zur Priifung von Verrechnungspreisen
aus Sicht der Finanzverwaltung wiinschenswert ist und die Verrechnungspreisleitlinien der OECD als
nicht ausreichend hilfreich erachtet werden.




WEITERE STUDIEN ZU STEUERKOMPLEXITAT

Abschliefend mochten wir lhnen noch eine interaktive Website ans Herz legen. Auf dieser Seite
erfahren Sie anhand des Tax Complexity Index, wie hoch die Steuerkomplexitat flir multinationale
Unternehmen in tGber 100 Landern ausfallt. Die Ergebnisse, die auf der Website zur Verfligung stehen,
stammen aus einer verwandten Studie, in der Steuerexperten international tatiger
Steuerdienstleistungsunternehmen und -netzwerke zu ihrer Einschatzung zu diesem Thema befragt
wurden.

Auf der Website konnen Sie natirlich auch selbst Hand anlegen. Bringen Sie die unterschiedlichen Regler
einfach in die gewlinschten Positionen und vergleichen Sie die Steuerkomplexitat unterschiedlicher
Lander anhand diverser Komplexitatstreiber miteinander. Darliber hinaus kénnen Sie auch lhren eigenen
malgeschneiderten Tax Complexity Index erstellen (Make Your Own Index) und damit lhren ganz
personlichen Fragestellungen nachgehen. So kdnnen Sie beispielsweise die Steuerkomplexitat fir einen
ausgewahlten Teilaspekt des Steuerrechts (z. B. Dividendenbesteuerung, Verrechnungspreise oder
Verlustverrechnung) oder der steuerlichen Rahmenbedingungen (z. B. Betriebsprifungen,
Gesetzgebungsverfahren) ermitteln.

WWW.TAXCOMPLEXITY.ORG

Hier finden Sie zudem Verweise zu weitergehenden Auswertungen der Daten des Tax Complexity Index.
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